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SITZUNGSVORLAGE

Kommunalisierung der technischen Wasserbetriebsfiuhrung im Zabergau;
Absichtserklarung
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Beschlussvorschlag

1. Fur die technische Betriebsfihrung der Wasserversorgung wird zukunftig eine interkommunale
Aufgabenerfillung in vollstdndig kommunaler Tragerschaft angestrebt.

2. Die Verwaltung wird zum Abschluss der als Anlage beigefiigten Absichtserklarung (Letter of
Intent/LOI) bevollméachtigt. Die Verwaltung fihrt darauf aufbauend die Verhandlungen mit den in
der Absichtserklarung genannten Nachbarkommunen sowie dem bisherigen technischen
Betriebsfuhrer zu den notwendigen Vertragswerken einschlie3lich Kaufpreis weiter.

Abstimmungsergebnis

Anzahl

JA-Stimmen

NEIN-Stimmen

Enthaltungen

Sachverhalt:

1) Ausgangslage

Das Einzelunternehmen Wasserversorgungstechnik Uwe Kenngott erbringt Gberwiegend seit vielen
Jahren Leistungen der technischen Betriebsfiihrung im Bereich der Wasserversorgung fir die Stadte
und Gemeinden Brackenheim, Guglingen, Pfaffenhofen und Zaberfeld sowie die Zweckverbande
Wirtschaftsforderung Zabergdu und Obere Zabergdugruppe. Darlber hinaus ist Herr Kenngott
Alleingesellschafter der LWR Rohrnetzbau GmbH, die fur die vorstehend genannten Kommunen
Bauauftrage im Rohrnetzbau vor allem fir die Wasserversorgung erbringt. In der Betriebsfiihrung
bestehen derzeit folgende Leistungsbeziehungen?:

1 Aktuell bt Herr Kenngott auch noch die technische Betriebsfiihrung fiir die Gemeinde Cleebronn aus. Die Gemeinde
Cleebronn hat aber kein Interesse an einer interkommunalen Betriebsflihrungslosung.



Ausgangssituation

Wasserversorgung Uwe Kenngott

(Privatunternehmen)

Technische Betriebsfiihrung | | Notdienst

Wasserwerk Stadtwerke ZV WF Gemeinde Gemeinde
Brackenheim Giiglingen Zabergdu Zaberfeld Pfaffenhoffen
Trager der Ortlichen Wasserversorgung Wasserversorgung Trager der ortlichen Wasserversorgung
,Langwiesen” * ) g
Zweckverband Obere
Zabergdugruppe
+ Zaberfeld ist zustdndig fiir das operative Geschdft des Zweckverbandss
Obere Zabergédugruppe, hat die Wasserversorgung UK aber mit der Wassergewinnung, -aufbereitung und -
Erfiillung der Aufgabe beauftragt. speicherung

Herr Kenngott will seine Unternehmen altersbedingt nicht mehr lange Zeit selbst fortfiihren. Da die
vorstehend genannten Kommunen fur ihr  Versorgungsgebiet jeweils die gesetzliche
Gewahrleistungsverantwortung fur eine jederzeit funktionsfahige Trinkwasserversorgung (8§ 44 Abs. 1
Satz 1 Wassergesetz Baden-Wirttemberg) tragen, stellt sich die Frage, wie sie dieser Verantwortung
zukUnftig dauerhaft und zuverlassig gerecht werden kdnnen.

2) Denkbare Handlungsoptionen

Grundsatzlich kommen drei Handlungsoptionen in Betracht:

e Jede Kommune kann fur sich die Wasserversorgung mit eigenem qualifiziertem Personal
betreiben.

e Jede Kommune kann fir sich (europaweit) die technische Betriebsfiihrung ausschreiben, um einen
neuen Betriebsfiihrer zu finden.

¢ Die Kommunen kdnnen die technische Betriebsflihrung gemeinsam organisieren, in dem sie einen
Zweckverband griinden oder ein privatrechtliches Unternehmen (Kommunalgesellschaft) griinden
oder Ubernehmen.

Die wesentlichen Vor- und Nachteile bzw. Chancen und Risiken der soeben genannten
Handlungsoptionen lassen sich schematisch wie folgt darstellen:

Kriterium Selbst betreiben Fremdvergabe Zweckverband Kommunal-
gesellschaft

Einfluss am hochsten am geringsten hoch hoch

Anlagen- Kommune Kommune i.d.R. Zweckverband = Kommune

eigentum

Wirtschaftlich- eher unwirtschaftlich hdufig teurer wegen wirtschaftlich - wirtschaftlich -

keit mangels Synergien Overheadkosten hochste Synergien  hohe Synergien
bzw. maoglich maoglich

Zusatzleistungen
Griindungsauf-  hoch bzw. Personalsuche relativ gering bzw.  relativ gering bzw.  am geringsten bzw.

wand/-dauer eher zeitaufwidndig regelmdBig schnell schnellsten
zeitaufwdndiges
Vergabeverfahren
Wasserpreis jede Kommune bestimmt  jede Kommune Zweckverband Jjede Kommune
fiir sich bestimmt fiir sich bestimmt fiir alle bestimmt fiir sich
Personal muss aufgebaut werden  durch Dienstleister  kann iibernommen kann iibernommen
Vertretung werden werden
Fachkrdftemangel
Know-how muss ortlich und fachlich muss artlich neu kann vollstdndig kann vollstdndig
neu aufgebaut werden aufgebaut werden ibernommen werden iibernommen werden
Leitungsbau Fremdvergabe Fremdvergabe selbst durchfiihrbar  selbst durchfiihrbar

Die vorstehend genannten Handlungsoptionen wurden von der Verwaltung gemeinsam mit den
Verwaltungen der anderen betroffenen Kommunen und unter Hinzuziehung von Fachleuten aus den
Bereichen Kommunales, Wasserversorgung, Recht und Steuern mehrfach erértert und abgewogen.
Ferner wurde ein Vorgesprach mit der Kommunalaufsicht gefuhrt. Uber die ersten Ergebnisse wurden



die Gemeinderate der betroffenen Kommunen in einer nichtoffentlichen Informationsveranstaltung am
2. Juli 2026 unterrichtet.

3) Empfohlene Handlungsoption

Bei der Erérterung und Abwagung hat sich gezeigt, dass eine interkommunale Kooperationsldsung in
Gestalt einer Kommunalgesellschaft flr die Verhaltnisse im Zabergdu am besten passt. Diese
Handlungsoption bietet insbesondere den wesentlichen Vorteil, dass das vorhandene Know-how
vollstandig ibernommen werden kann und eine wirtschaftliche kommunale Tragerstruktur entsteht, die
sowohl hohe Einflussmoglichkeiten der einzelnen Kommunen auf die technische Betriebsfuhrung
gewadhrleistet, als auch die individuellen Selbstbestimmungsmoglichkeiten bei den Ubrigen
Aufgabenfeldern der Wasserversorgung erhélt, ohne eine in fernerer Zukunft noch weitergehende
Kooperation auszuschlie3en.

Im Ergebnis soll durch die Ubernahme des Unternehmens von Herrn Kenngott eine interkommunale
Zabergau Wasserbetriebsfihrung GmbH entstehen, an der alle kommunalen Beteiligten als
Gesellschafter beteiligt sind. Dabei sollen die kommunalen Beteiligten jeweils die Tréager der
Wasserversorgung und die Eigentiimer der Wasserversorgungsanlagen in ihren Versorgungsgebieten
bleiben. Die operativen technischen Tatigkeiten werden aber in einer gemeinsamen Gesellschaft
gebindelt. Diese Gesellschaft soll langfristig 100 Prozent kommunal bleiben und ganz tberwiegend
nur fur die beteiligten Kommunen tétig sein, so dass sie inhouse-fahig ist, d.h. ohne Ausschreibung
direkt von den Kommunen beauftragt werden kann.

4) Weitere Schritte

Herr Kenngott beabsichtigt, sein Einzelunternehmen in die bestehende LWR Rohrnetzbau GmbH
einzubringen. Dies soll im Wege der Ausgliederung nach 88 123 Abs. 3, 152 Satz 1 UmwG geschehen,
so dass eine Gesamtrechtsnachfolge eintritt, also insbesondere alle bestehenden Vertrdge und
Arbeitsverhéaltnisse automatisch auf die GmbH Ubergehen. Auf diese Weise gehen insbesondere die
bestehenden Betriebsfihrungsauftrage zunéchst unverandert auf die GmbH Uber. Sie kdnnen spater
inhaltlich angepasst werden, ohne dass es dazu der Durchfiihrung von Ausschreibungen bedarf, weil
die Zabergau Wasser Betriebs GmbH ein inhouse-fahiges Gemeinschaftsunternehmen sein wird.

Herr Kenngott hat sich bereit erklart, dem kommunalisierten Unternehmen noch fur eine gewisse Zeit
zur Verfiigung zu stehen, damit die Kontinuitat gewahrleistet ist und bei ihm vorhandenes Wissen
strukturiert weitergegeben werden kann.

Die Vertrage zur Umsetzung der Kooperation sind noch auszuarbeiten, zu verhandeln und mit der
Kommunalaufsicht abzustimmen. Endgiiltig festzulegen sind insbesondere der Gesamtkaufpreis fiir
den Erwerb des Unternehmens und die Beteiligungsverhaltnisse. Im Zuge der Vorbereitenden
Uberlegungen hat das Biiro Neumann Schmeer und Partner eine indikative wirtschaftliche Bewertung
des Einzelunternehmens Wasserversorgungstechnik Uwe Kenngott sowie der LWR Rohrnetzbau
GmbH erstellt. Fur die weiteren Kaufpreisverhandlungen sollen diese durch andere Bewertungsansatze
plausibilisiert werden. Denkbar ware beispielweise auch eine Berechnung, die die drei Paramater
,vorhandene Vermdgenswerte®, ,ersparte Grindungskosten“ und ,vorhandene Bauauftrage im
Rohrleitungsbau® berticksichtigt. Bezliglich der Beteiligungsverhaltnisse kommt eine Orientierung an
den Mengen der Trinkwasserproduktion und/oder den Einwohnerzahlen in Betracht. Beide Ansatze
fuhren zu sehr &hnlichen Ergebnissen.

Brackenheim 869.579 55,09% 16.808 54,77% 54,9%
Guglingen 369.796 23,43% 6.462 21,05% 22,2%
Zaberfeld 198.847 12,60% 4.236 13,80% 13,2%
Pfaffenhofen 111.259 7,05% 2.613 8,51% 7,.8%
ZWZz 28.899 1,83% 573 1,87% 1,9%

Summe 1.578.380 100,00% 30.692 100,00% 100,0%



Aus vergaberechtlichen Grinden — nur Gesellschafter kdnnten Direktauftrage erteilen — soll
gegebenenfalls auch der Zweckverband Obere Zabergaugruppe beteiligt werden.

Einer Konsolidierung bedirfen auch die Betriebsflhrungsvertrage mit den verschiedenen kommunalen
Beteiligten. Ziel ist es, einheitliche vertragliche Standards zu schaffen und die Betriebsfiihrungskosten
gleichheitsgerecht aufzuteilen. Dabei sind das EU-Beihilfenrecht und das o6ffentliche Preisrecht zu
beachten.

Bei der Gestaltung der Gesellschaftsvertrage wird der Rahmen durch die Gemeindeordnung gesetzt
(88 103 ff.). Die Organe der GmbH und die Mehrheitserfordernisse fir Beschliisse sollen so gestaltet
werden, dass einerseits eine kommunale Steuerung gewahrleistet ist und alle kommunalen Beteiligten
sachgerecht einbezogen werden, das Unternehmen andererseits aber auch effizient agieren kann. Die
Rechtsform der GmbH bietet den hierfur erforderlichen Gestaltungsspielraum.

Die endgiiltige Entscheidung zur Beteiligung an dem Gemeinschaftsprojekt ist von den Gemeinderéten
bzw. Zweckverbandsversammlungen der kommunalen Beteiligten zu treffen. Die Beschlliisse muissen
nach § 108 GemO der Kommunalaufsicht vorgelegt werden. Es wird angestrebt, bereits im Vorfeld der
Beschlussfassungen eine Vorabstimmung mit der Kommunalaufsicht durchzufiihren.

5) Absichtserklarung

Die als Anlage beigefligte Absichtserklarung (Letter of Intent/LOI) begriindet keine Verpflichtung der
kommunalen Beteiligten zum Erwerb von Geschéftsanteilen und keine Verpflichtung von Herrn
Kenngott zur Einbringung oder Verauf3erung seines Unternehmens. Verbindliche Verpflichtungen
entstehen erst durch den Abschluss der hierfur erforderlichen notariellen, gesellschaftsrechtlichen und
sonstigen Vertrage sowie durch die erforderlichen Beschlisse und Genehmigungen.

Die Beteiligten bekunden jedoch ihre ernsthafte Absicht, das Projekt weiter voranzutreiben und
gemeinsam umzusetzen. Alle Beteiligten verpflichten sich, die weiteren Schritte kooperativ, transparent
und mit dem Ziel einer ziigigen Entscheidungsreife gemeinsam vorzubereiten und die noch offenen
Punkte konstruktiv zu verhandeln.

Die Parteien streben an, die weiteren Prifungen und Abstimmungen so rechtzeitig abzuschlieen, dass
die zustandigen Gremien der Stadt Brackenheim, der Stadt Guglingen, der Gemeinde Pfaffenhofen,
der Gemeinde Zaberfeld sowie der beteiligten Zweckverbdnde Anfang des Jahres 2027 Uber die
Umsetzung der Transaktion auf einer vollstandigen Entscheidungsgrundlage beraten konnen.

Finanzierung

Bei der Ubernahme des Unternehmens von Herrn Kenngott wiirde es sich um den Erwerb von
Finanzvermogen handeln, welcher jeweils im investiven Teil des Finanzhaushalts der beteiligten
Kommunen abzubilden ware. Nach derzeitigem Verhandlungs- und Berechnungsstand ist von einem
Gesamtkaufpreis zwischen ca. 400.000 und 500.000 EUR auszugehen.

Die Abrechnung des Betriebsfiihrungsentgelts wirde zukunftig nicht mehr anhand eines Festpreises
mit Preisgleitklausel erfolgen. Vielmehr wirden die nicht anderweitig (insbesondere durch
Rohrlegearbeiten) gedeckten Aufwendungen der Gesellschaft jahrlich anhand eines Schlissels auf die
beteiligten Kommunen umgelegt. Hierbei bieten sich grundsatzlich die auch fur die Bemessung der
Beteiligungsquoten genannten Schlissel an. Die Gesellschaft soll jahrlich mit einer ,schwarzen Null
zuzlglich eines gegebenenfalls aus steuerlichen Grinden notwendigen geringfiigigen Gewinns
abschliel3en. Aufgrund der Vereinheitlichung der Betriebsfihrungsvertrage und der notwendigen
Vergutung aller erbrachten Leistungen kann es zunachst zu einer deutlichen Erhéhung der laufenden
Betriebsfuihrungsentgelte kommen. Dies ist jedoch auch bei einer Fremdvergabe zu erwarten.

Beim Bau und der Erneuerung von Wasserleitungen waren hingegen deutliche Einsparungen fur die
jeweils auftraggebende Kommune zu erwarten, da diese Bauleistungen durch die
Kommunalgesellschaft zukinftig zum Selbstkostenpreis erbracht werden diirften.



Anlage(n)
1. Absichtserklarung Kommunalisierung technische Wasserbetriebsfihrung Zabergau



