STADT GUGLINGEN
Tagesordnungspunkt Nr. 5
Vorlage Nr. 41/2015
Sitzung des Gemeinderats
am 21. April 2015
-offentlich-

Ortsumfahrung L1103 Giiglingen-Pfaffenhofen
hier: Vereinbarung Uber die Ubernahme von kommunalen
Kostenanteilen an den Herstellungskosten

Anlagen:
e Vereinbarung Land-Kommunen vom 30.12.2005 (Anlage I)

e Schreiben RP Stuttgart vom 23.03.2015 (Anlage II)
e Zusammenstellung des RP Stuttgart Giber die Planungskosten (Anlage IlI)
e Entwurf einer Vereinbarung mit dem Land Baden-Wirttemberg und der Stadt
Guglingen vom 13.04.2015 mit folgenden Anlagen:
a) Ubersichtsplan (Anlage 1)
b) Berechnung der Kreuzungskostenanteile (Anlage 2)
¢) Zusammenstellung der vorlaufigen Kostenanteile (Anlage 3)
(Anlage V)

Mit dem Land Baden-Wirttemberg wurden in der Vergangenheit bezilglich der
LandesstralRe 1103 zwei Vereinbarungen abgeschlossen. Die erste Vereinbarung
wurde am 30.12.2005 uber die Ubernahme der Planungskosten abgeschlossen.
Diese Vereinbarung hat eigentlich kein Enddatum, wohl aber einen Zeitplan (§ 6).
Um einen Rechtsstreit Uber das Bestehen einer Verpflichtung der Gemeinden Uber
die Ubernahme der Planungskosten zu vermeiden, hat das Land die in der
Vereinbarung genannten Kostenanteile nunmehr endgltig festgesetzt. Dies obwohl
im Zuge der weiteren Planung héhere Kosten angefallen sind (siehe Schreiben RP
Stuttgart vom 23.03.2015).

Eine weitere Vereinbarung uber die Tragung von Kostenanteilen der
Herstellungskosten (2008 abgeschlossen) ist durch Fristablauf hinfallig geworden.

In der nichtéffentlichen Gemeinderatssitzung am 18.11.2014 wurde Uber den damals
neu vorgelegten Vereinbarungsentwurf des Landes (Stand 20.06.2014 / Anderungen
22.10.2014 und 10.11.2014) beraten (siehe Vorlage Nr. 151/2014 zur Sitzung am
18.11.2015).

Der Gemeinderat stimmte in der Sitzung am 18.11.2014 der Unterzeichnung der
vorliegenden Vereinbarung inklusive der dazugehérigen Anlagen unter dem
Vorbehalt zu, dass auch die Gemeinde Pfaffenhofen eine erneute Vereinbarung mit
dem Land Baden-Wirttemberg unterzeichnen wird.




Der Gemeinderat der Gemeinde Pfaffenhofen stimmte am 26.11.2014 in
nichtéffentlicher Sitzung einer Vereinbarung grundsatzlich ebenfalls zu, sofern die
Kostenanteile, bezogen auf das Jahr 2008, gleich blieben.

Es folgten weitere Verhandlungen mit dem Regierungspréasidium Stuttgart.

Mit Schreiben vom 23.03.2015 wurde dann der Vereinbarungsentwurf (Stand
17.03.2015) Ubersandt. Dieser entspricht dem als Anlage IV UUbergebene
Vereinbarungsentwurf (Stand 13.04.2015). Konkretisiert wurde § 2 Kostentragung
Abs. 3.

Der Vereinbarungsentwurf vom 13.04.2015 hat gegenuber dem Entwurf vom
10.11.2014 folgende wesentliche Anderungen:

1. In der Praambel wurde auf das Landesstral3enbauprogramm 2015/2016 der
Landesregierung verwiesen und damit die Absichtserklarung des Landes zum
Bau der Ortsumfahrung bekraftigt.

2. In § 2 Abs. 3 wurde der Planungskostenanteil festgeschrieben.

3.  Nach § 3 Abs. 4 haben sich die Kostenanteile aufgrund der Ubernahme der
weiteren Planungskosten durch das Land zugunsten der Kommunen verandert.

4. Die Preissteigerungen wurden in § 3 Abs. 6 berechnet.

5 In § 4 Abs. 2 wurde aufgenommen, dass die Ausfihrungsplanung mit den
Kommunen abgestimmt wird.

6. Neu aufgenommen wurde die Umstufung der bestehenden Landesstralle in
eine  Gemeindeverbindungstrale. Grundlage ist ein einvernehmlich
festgestelltes Erhaltungsdefizit, welches das Land entweder in einer
ErhaltungsmalRnahme durchfuhrt oder einen finanziellen Ausgleich leistet.
Dabei ist auch wichtig, dass bei keiner Einigung ein unabhéngiger Gutachter
das Erhaltungsdefizit feststelit.

7.  Neu aufgenommen ist auch die auflésende Bedingung in § 9.

Im Ubrigen wird auf den Text des Entwurfs vom 13.04.2015 in der Anlage verwiesen,
in dem die Anderungen nochmals markiert sind:
grin — neu aufgenommen

— geandert



In der mehrjahrigen Finanzplanung der Stadt Giglingen sind fir die Jahre 2016 bis
2018 438.000,- € Finanzmittel fur die MaRnahme eingeplant. Zusatzlich sind aus
den friheren Jahren noch Haushaltsreste i.H.v. 1.433.000 € fir Planung,
Grunderwerb und Tiefbau vorhanden. Die Finanzierbarkeit der MalRnahme ist daher

nach heutigen Gesichtspunkten gegeben.

Antrag zur Beschlussfassung:

Der Vereinbarung zwischen dem Land Baden-Wiirttemberg, der Stadt
Giiglingen und der Gemeinde Pfaffenhofen fiir die Ubernahme von
Kostenanteilen an den Herstellungskosten der Ortsumfahrung Pfaffenhofen-
Giiglingen im Zuge der L1103 (Stand 13.04.2015) wird zugestimmt.

14.04.2015/Dieterich

ABSTIMMUNGSERGEBNIS

Anzahl

Ja-Stimmen

Nein-Stimmen

Enthaltungen




Vereinbarung

zwischen dem
Land Baden-Wiirttemberg
vertreten durch das Regierungsprasidium Stuttgart
nachstehend ,,StraBenbauverwaltung“ genannt,

der
Stadt Giiglingen
vertreten durch den Blrgermeister

nachstehend ,,Stadt”“ genannt

und der
Gemeinde Pfaffenhofen
vertreten durch den Blrgermeister

nachstehend ,,Gemeinde* genannt

Uber die

Ubernahme von Kostenanteilen an
den Herstellungskosten der
Ortsumfahrung Pfaffenhofen - Giiglingen
im Zuge der L 1103
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Praambel
Die L 1103 Ortsumfahrung Pfaffenhofen - Glglingen ist im Generalverkehrsplan des
Landes als Neubaumafinahme mit weit fortgeschrittener Planung eingestuft. Auf-
grund der begrenzten Haushaltsmittel im LandesstraRenbau und der Vielzahl prioritar
betrachteter Stralenbauvorhaben im Land kann sie erst mittel- bis langfristig reali-
siert werden. Die Stadt Glglingen und die Gemeinde Pfaffenhofen haben an einer
schnellen Realisierung der fir ihre positive Entwicklung unabdingbar notwendigen
bzw. sehr wichtigen Umfahrungsstral3e nach § 77 (1) GemO ein Uberragendes kom-
munales Interesse hinsichtlich der Stadtsanierung, der auf3eren ErschlieBung von
Gewerbeflachen und der raschen Entlastung der Bevélkerung von den stetig stei-
genden negativen Verkehrswirkungen. Sie haben dieses Interesse bereits mit der
Ubernahme eines Kostenanteils fiir den Planungsprozess bekundet. Mit einer nen-
nenswerten Beteiligung der Kommunen an den Investitionskosten soll nun auch die
Realisierung beschleunigt werden. Durch die Reduzierung des Landesanteils bieten

sich grofRere Spielraume, die MalRnahme im Landeshaushalt friihzeitiger zu finanzie-

ren. Dadurch konnte die Manahme in das am 21.10.2014 von der Landesregierung

§ 1 Gegenstand der Vereinbarung
1. Die Stralenbauverwaltung, die Stadt und die Gemeinde kommen Uberein, die
Ortsumfahrung Pfaffenhofen - Guglingen im Zuge der L 1103 gemeinsam zu fi-
nanzieren. Dabei Ubernehmen die Stadt und die Gemeinde Kostenanteile an den
Investitionskosten, die Uber das hinausgehen, was ihnen aufgrund der stralen-

gesetzlichen Regelungen an Kosten zufallen wiirde.
2. Die StraRenbauverwaltung strebt im Gegenzug an, die MalRnahme nach Vorlage
eines bestandskraftigen Planfeststellungsbeschlusses und im Anschluss an die

Erarbeitung der Ausfihrungsunterlagen und die erfolgreiche Durchfihrung des

Grunderwerbs in den Jahren 2015/2016 zu beginnen.

§ 2 Kostentragung
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1. Strallenbauverwaltung, Stadt und Gemeinde teilen sich die Investitionskosten
entsprechend den in § 3 dargestellten Regelungen.
2. Zuden Investitionskosten gehdren die Kosten flr
a) den Grunderwerb einschlieBlich der Kosten fur dessen grundbuchméaRigen
Vollzug sowie fur die Vermessung und Vermarkung,
b) den Bau der StralRe sowie die notwendigen Vorarbeiten,
c) die Verlegung der Bahntrasse sowie die notwendigen Vorarbeiten,
d) das Zubehdr der Stral3e,
e) die Vermeidungs-, Ausgleichs-, Ersatz- und Gestaltungsmalnahmen,
f) die Bepflanzung und Begrinung
g) die Entschadigungsleistungen an Dritte,
h) die Kosten der Ausfiihrungsplanung, der Ausschreibung und Vergabe, der
Bauoberleitung und Bautiberwachung sowie der Abrechnung und
I) die durch die Projektleitung, -steuerung und -bearbeitung entstehenden Be-
treuungskosten des Landes. Die Betreuungskosten fir den Einsatz des lan-
deseigenen Personals einschliellich der Sachkosten werden entsprechend
der VwV Finanzierungsbeteiligung Stralen vom 18.06.2009 pauschal mit

21 % der in h) genannten Aufwendungen festgesetzt.

§ 3 Kostenaufteilung
1. Die Kostenmasse umfasst die Umgehungsstrale vom Bauanfang bei Bau-
km 0+000 bis zum Anschluss an den bereits ausgebauten Strallenabschnitt im
Gewerbegebiet Burgweg bei Bau-km 1+540 einschlieBlich aller Anschliisse und

Querungen (vgl. Anlage 1).

2. Von dieser Kostenmasse werden die Kosten in Hohe von vsl. 0,139 Mio. €, die
die Gemeinde an der Herstellung des Knotenpunktes K 3 (L 1103 Einmiindung
Gewerbegebiet ,Cappishaupt) nach § 30 (2) StrG zu tragen hat, abgesetzt. Die
Gemeinde tragt zudem einen Eigenkostenanteil (Bau) in Hohe von
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vsl. 0,113 Mio. € wegen ergénzender entwasserungstechnischer Baumalinahmen
zur Aufnahme von zusatzlich anfallendem Straf3enoberflachenwasser aus dem
Gewerbegebiet ,Cappishaupt”. Diese beiden Kostenanteile in Héhe von zusam-
men vsl. 0,252 Mio. € (Stand 15.02.2008) Ubernimmt vollstédndig die Gemeinde

(vgl. Anlage 2 - Berechnung der Kreuzungskostenanteile).

3. Ebenso werden von dieser Kostenmasse die Kosten in Héhe von

vsl. 0,030 Mio. €, die die Stadt fur die vollstandige Herstellung des teilweise aus-
gebauten Knotenpunktes K 4 (L 1103 Einmiindung ,Burgweg®) nach § 30 (2) StrG
zu tragen hat, abgesetzt. Die Stadt trédgt zudem einen Eigenkostenanteil (Bau) in
Hohe von vsl. 0,036 Mio. € wegen erganzender entwasserungstechnischer Bau-
mafnahmen zur Aufnahme von zusatzlich anfallendem StralRenoberflachenwas-
ser aus dem Gewerbegebiet ,Burgweg“. Diese beiden Kostenanteile in Hohe von
zusammen vsl. 0,065 Mio. € (Stand 15.02.2008) tibernimmt vollstandig die Stadt
(vgl. Anlage 2 - Berechnung der Kreuzungskostenanteile).

4. Von den verbleibenden Investitionskosten Glbernehmen die Stralenbauverwal-
tung 53,6 % und die Kommunen 46,4 %. Vom kommunalen Anteil Ubernimmt die
Stadt 82 %. Die Gemeinde ubernimmt 18 %. Daraus ergibt sich die in Anlage 3

dargestellte vorlaufige Kostenverteilung.

5. Auf Grundlage der genannten Kostenteile und der Kostenberechnung vom
15.02.2008 haben die Beteiligten vorlaufig folgende Kosten zu tragen:

e die Stralenbauverwaltung: 2,582 Mio. €
e die Stadt (inkl. gesetzl. Anteil
und Eigenanteil Entwésserung): 1,898 Mio. €

e die Gemeinde (inkl. gesetzl. Anteil
und Eigenanteil Entwasserung): 0,654 Mio. €
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7.

o0

Die Abrechnung aller Kostenanteile (Kreuzungskosten, Eigenanteile Entwéasse-
rung und Investitionskosten erfolgt auf Grundlage der tatséchlich entstandenen
Kosten. Falls sich Kostensteigerungen ergeben, werden diese auf die beteiligten
Kostentrager entsprechend ihrem Anteil an der urspriinglichen Kostenmasse um-
gelegt. Die Aufteilung der tatsachlich entstandenen verbleibenden Investitions-
kosten erfolgt auf der Basis der vorgenannten prozentualen Kostenaufteilung so-
wie der gesetzlichen Regelungen.

Nach Aufstellung der Ausfihrungsplanung wird eine Kostenfortschreibung durch-
gefiihrt, anhand derer die Stadt und die Gemeinde Uber ihre aktuellen Kostenan-

teile informiert werden.

§ 4 Durchfiihrung der MaRnahme
Die Strallenbauverwaltung ubernimmt neben der Betreuung der Ingenieurbiiros
alle mit der Planung verbundenen Verwaltungstéatigkeiten und die Durchfiihrung

des Grunderwerbs sowie die Ausschreibung und Vergabe der Malnahme.

Die BaumalRnahme wird von der Stralenbauverwaltung durchgefiihrt.

§ 5 Zahlungspflicht und Abrechnung
Die Stadt und die Gemeinde verpflichten sich, die nach dieser Vereinbarung fest-

gelegten Kostenanteile zu tibernehmen.

Die Abrechnung der Kosten obliegt der Straenbauverwaltung. Die Stadt und die

Gemeinde leisten entsprechend dem Forschritt der Bauausfilhrung Abschlags-
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zahlungen innerhalb von vier Wochen nach Anforderung. Nach Fertigstellung der
MaRnahme und nach Abschluss des grundbuchméaBigen Vollzugs des Grunder-
werbs Ubersendet die Strallenbauverwaltung der Stadt und der Gemeinde die
endgultige Abrechnung Uber deren Kostenanteile, die innerhalb von vier Wochen

nach Zugang der Abrechung zur Zahlung fallig sind.

§ 6 Schriftform
Anderungen und Ergénzungen zu dieser Vereinbarung bediirfen der Schriftform.

§ 7 Zustimmungsvorbehalt
Der Abschluss der Vereinbarung bedarf der Zustimmung des Ministeriums fur Ver-

kehr und Infrastruktur.

Die Neubaustrecke wird Teil der Landesstrale 1103. Es ist beabsichtigt, die beste-
hende Landesstralle 1103 zwischen der Einmiindung der Maulbronner Strae in
Pfaffenhofen und der Kreuzung L 1103 (alt) / L 1110 in Guglingen zur Gemeindever-
bindungsstralRe umzustufen. Land und Kommunen begutachten gemeinsam den Er-
haltungszustand der betroffenen Strale. Bei einem einvernehmlich festgestellten
Erhaltungsdefizit, wird zwischen altem und neuem Baulasttréger vereinbart, ob der
alte Baulasttrager noch eine ErhaltungsmaRBnahme durchfiihrt oder ob ein finanzieller
Ausgleich erfolgen soll. Solite keine Einigung zustande kommen, wird das Erhal-
tungsdefizit durch einen unabhangigen Gutachter festgestellt. Die Kosten fiir die Be-
gutachtung teilen sich die Beteiligten entsprechend dem in § 3 Nr. 4 festgelegten

Schlussel.

§ 9 Auflésende Bedingung
Sollte mit der Baumafnahme nicht bis zum 31.12.2017 begonnen werden, ist diese
Vereinbarung gegenstandslos. Sollte es im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens

oder des Grunderwerbs zu Rechtstreitigkeiten kommen, verlangert sich diese Frist

entsprechend.
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§ 10 Salvatorische Klausel

Sollten einzelne Bestimmungen dieser Vereinbarung unwirksam oder undurchfiihrbar
sein oder nach Abschluss unwirksam oder undurchfiihrbar werden, bleibt davon die
Wirksamkeit der Vereinbarung im Ubrigen unberiihrt. An die Stelle der unwirksamen
oder undurchfuhrbaren Bestimmung soll diejenige wirksame und durchftihrbare Re-
gelung treten, deren Wirkungen der Zielsetzung am nachsten kommen, die die Ver-
tragsparteien mit der unwirksamen bzw. undurchfiihrbaren Bestimmung verfolgt ha-
ben. Die vorstehenden Bestimmungen gelten entsprechend fiir den Fall, dass sich

die Vereinbarung als lickenhaft erweist.

§ 11 Zahl der Fertigungen
Die Vereinbarung wird vierfach ausgefertigt. Die Stadt und die Gemeinde erhalten je
ein, die StralRenbauverwaltung zwei Exemplare. Neben dem Vereinbarungstext ent-
halt die Vereinbarung noch einen Ubersichtslageplan mit Kostenabgrenzung (Anla-
ge 1, Stand 2008), eine Berechnung der Kreuzungskostenanteile (Anlage 2,
Stand 2008), die Zusammenstellung der vorldufigen Kostenanteile (Anlage 3,

Stand 2014) sowie einen Auszug aus der Kostenberechnung vom 15.02.2008 (Anla-

ge 4).

Fir die Strallenbau- Fur die Stadt: Fir die Gemeinde:
verwaltung:

Stuttgart, den Giglingen, den Pfaffenhofen, den
Gert Schonwalder Klaus Dieterich Dieter Béhringer
Abteilungsdirektor Burgermeister Blrgermeister
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